
最高人民法院副院长黄松有就《关于审理建设工程施工合同纠纷案件适

用法律问题的解释》答记者问 

尽量维护合同的效力 

 

问：调整建设工程施工合同纠纷案件的法律中，强制性条款很多，为何只列举５种合同无效

的情形？ 

 

    答：建设工程施工合同受到不同领域的多部法律及其他规范性文件调整。法律、行政法规

和部颁规章中调整建设工程施工合同的强制性规范就有六十多条，如果违反这些规范都以违

反法律强制性规定为由而认定合同无效，不符合《合同法》的立法本意，不利于维护合同稳

定性，也不利于保护各方当事人的合法权益，同时也会破坏建筑市场的正常秩序。我们认为，

法律和行政法规中的强制性规定，有的属于行政管理规范，如果当事人违反了这些规范应当

受到行政处罚，但是不应当影响民事合同的效力。从相关法律、行政法规的强制性规范内容

看，可分为两类：一是保障建设工程质量的规范，二是维护建筑市场公平竞争秩序的规范。

《解释》第１条和第４条将这两大类分为以下五种情形：一是承包人未取得建筑施工企业资

质或者超越资质等级的；二是没有资质的实际施工人借用有资质的建筑施工企业名义的；三

是建设工程必须进行招标而未招标或者中标无效的；四是承包人非法转包建设工程的；五是

承包人违法分包建设工程的。当然，《民法通则》和《合同法》等基本法律规定的合同无效

的情形，也应当适用于建设工程施工合同。 

 

合同无效但建设工程质量合格的，也可参照合同约定结算工程价款 

 

    问：按照《解释》规定，合同被确认无效，如果建设工程经竣工验收合格的，可以参照合

同约定结算工程价款，这是否违反《民法通则》和《合同法》关于无效合同的处理原则？ 

 

    答：《合同法》第五十八条规定，合同无效或者被撤销后，因该合同取得的财产，应当予

以返还；不能返还或者没有必要返还的，应当折价补偿。建设工程施工合同具有特殊性，合

同履行的过程，就是将劳动和建筑材料物化在建筑产品的过程。合同被确认无效后，已经履

行的内容不能适用返还的方式使合同恢复到签约前的状态，而只能按照折价补偿的方式处

理。从建设工程施工合同的实际履行情况看，当合同被确认无效后，有两种折价补偿方式，

一是以工程定额为标准，通过鉴定确定建设工程价值，考虑到目前我国建筑市场的实际情况，

有的发包人签订合同时往往把工程价款压得很低，如果合同被确认无效还按照第一方案折价

补偿，将会造成无效合同比有效合同的工程价款还高，这超出了当事人签订合同的预期。二

是参照合同约定结算工程价款。这种折价补偿的方式不仅符合双方当事人在订立合同时的真

实意思，而且还可以节省鉴定费用，提高诉讼效率。因此，通过对以上两种折价补偿方案的

比较，根据我国建筑行业的现状，衡平合同各方当事人的利益，在《解释》第２条规定，建

设工程施工合同被确认无效以后，建设工程质量合格的，可以参照合同约定结算工程价款。

《解释》确立了参照合同约定结算工程价款的折价补偿原则。这与《民法通则》、《合同法》

第五十八条的规定并不矛盾，而是在处理无效的建设工程施工合同纠纷案件中具体体现了

《合同法》规定的无效处理原则。 

 

    《解释》第２条规定适用的无效合同仅指合同标的物为质量合格的建设工程，不包括质量



不合格的建设工程。建设工程质量合格，包括两方面的意思，一是建设工程经竣工验收合格，

二是建设工程经竣工验收不合格，但是经过承包人修复后，再验收合格。总之，只要建设工

程经过验收合格，即使确认合同无效，也可以按照合同约定结算工程价款。 

 

对质量不合格又不能修复的工程可以不支付工程价款 

 

    问：如果建设工程经竣工验收不合格的，不支付工程价款是否公平，承包人因此受到的损

失，有过错的发包人是否也应当承担赔偿责任？ 

 

    答：《解释》第３条第１款第２项规定：合同无效，修复后的建设工程经竣工验收不合格，

承包人请求支付工程价款的，不予支持。制定此项规定我们是这样考虑的： 

 

    一是建设工程施工合同属于特殊形式的承揽合同，法律规定承包人的主要合同义务就是按

照合同约定向发包人交付合格的建设工程，如果承包人交付的建设工程质量不合格，发包人

订立合同的目的就无法实现，发包人不仅可以拒绝受领该工程，而且也可以不支付工程价款。

这是民事法律调整加工承揽关系的原则。 

 

    二是根据《解释》规定，承包人对经验收不合格的建设工程可以进行修复，经过修复建设

工程质量合格的，发包人应当按照约定支付工程价款；如果经修复建设工程仍不合格的，该

工程就没有利用价值，在这样的情况下让发包人支付工程价款是不公平的。 

 

    三是不能按照合同约定支付工程价款，当然会给承包人造成损失，但承包人是建设工程的

建设者，对工程质量不合格应当承担主要责任，因此，一般说来，造成的损失也应当由承包

人承担。但是，如果发包人对造成工程质量不合格也有过错的，也应当承担与过错相适应的

责任。也就是说，在发包人有过错的情况下，发包人虽然可以不承担按照合同约定支付工程

价款的给付义务，但是应当对承包人不能得到工程价款的损失按照过错承担赔偿责任。《解

释》第３条第２款规定：因建设工程不合格造成的损失，发包人有过错的，也应承担相应的

民事责任。《合同法》第五十八条规定，合同无效后，有过错的一方应当赔偿对方因此受到

的损失，双方都有过错的，应当各自承担相应的责任。承、发包双方当事人按照过错分别承

担相应的责任，这样规定不仅符合建筑市场的实际情况和民法原则，同时也有利于承包人重

视建设工程质量，加强对工程质量的监督和管理。 

 

    必须指出的是，关于建设工程经验收不合格，发包人可以不支付工程价款的规定，除合同

无效情形外，也适用于有效合同。《解释》第１０条、第１６条规定，建设工程施工合同履

行中承包人交付的工程质量不合格或者合同因解除而停止履行时，建设工程经验收质量不合

格的，参照《解释》第３条规定处理。 

 

对垫资条款不作无效处理 

 

    问：根据《解释》第６条规定，可否认为垫资是合法的？这是否与以往法院对垫资条款无

效的处理原则相矛盾？《解释》认定垫资有效是出于什么考虑？ 

 

    答：以前，人民法院认为建设工程施工合同中的垫资、带资条款或者当事人另行签订的垫

资合同的性质为企业法人间违规拆借资金，这种行为违反了原国家计划委员会、建设部和财



政部联合发布的《关于严格禁止在工程建设中带资承包的通知》的规定，但对于是否应当认

定垫资条款无效，却有不同认识。 

 

    在司法解释起草过程中，我们考虑到，一是建筑市场垫资比较普遍，发包人要求承包人垫

资，如果承包人不带资、垫资也难以承揽到工程，如果不承认垫资有效，不利于保护承包人

的合法权益。二是我国已经加入ＷＴＯ，建筑市场是开放的，建筑市场的主体可能是本国的

企业，也可能是外国的企业，而国际建筑市场是允许垫资的，如果我们认定垫资一律无效，

违反国际惯例，与国际建筑市场的发展潮流相悖。三是根据《合同法》第五十二条规定，必

须是违反法律、行政法规的强制性规定，才能认定合同无效。但是从法律规定的层次看，《关

于严格禁止在工程建设中带资承包的通知》不属于法律、行政法规，至多归为部颁规章，不

能成为人民法院认定合同条款无效的法律依据。 

 

    基于以上考虑，《解释》规定当事人对垫资及其利息有约定，请求按照合同约定返还垫资

款和利息的，应当予以支持。从而确立了垫资合同有效的处理原则。根据《解释》规定，当

事人对垫资利息计算标准的约定不能超过国家法定基准利率；如超出，对超出部分不予保护。 

 

解除合同的条件更加明确 

 

    问：从司法解释的规定看，似乎对合同的解除规定了较严格的条件，出于什么考虑？ 

 

    答：根据《合同法》规定，合同解除分为约定解除和法定解除两种。从《合同法》的规定

看，法定解除主要是适用于当事人不履行合同的主要义务，致使合同的目的无法实现的情形，

《解释》第８条和第９条的规定，主要是对合同法第九十四条关于合同解除权规定适用于建

设工程施工合同的具体化，其目的是通过明确解除合同的条件，防止合同随意被解除，从而

保证建设工程施工合同全面实际履行。 

 

    《解释》第８条是规定了发包人的解除权，该条规定：承包人具有下列情形之一，发包人

请求解除建设工程施工合同的，应予支持：（一）明确表示或者以行为表明不履行合同主要

义务的；（二）合同约定的期限内没有完工，且在发包人催告的合理期限内仍未完工的；（三）

已经完成的建设工程质量不合格，并拒绝修复的；（四）将承包的建设工程非法转包、违法

分包的。承包人的上述行为都属不履行合同主要义务的行为，并且会导致发包人按质按期获

得建设工程的合同目的难以实现，依法应当准许发包人解除合同。 

 

    第９条规定了承包人的解除权。该条规定：发包人具有下列情形之一，致使承包人无法施

工，且在催告的合理期限内仍未履行相应义务，承包人请求解除建设工程施工合同的，应予

支持：一是未按约定支付工程价款的；二是提供的主要建筑材料、建筑构配件和设备不符合

强制性标准的；三是不履行合同约定的协助义务的。 

 

发包人对工程质量缺陷有过错的，也应承担责任 

 

    问：建设工程质量的缺陷应当由承包人负责，为什么还要发包人对工程质量缺陷承担责

任？ 

 

    答：建设工程的质量关系到公共安全，为了确保建设工程质量，《合同法》、《建筑法》等



法律、行政法规或者部颁规章都作出了许多具体规定，如有关承包人施工资质、工程分包、

工程验收、工程保修、工程监理、建材供应等方面的规定，这些规定的核心都是为了保证工

程质量。一般来讲，承包人的主要合同义务就是按照合同约定和国家标准施工，将合格的建

设工程交付发包人，如果工程质量有缺陷，应由承包人承担责任。但在特殊情况下，建设工

程质量缺陷与发包人的过错有关，如果发包人不承担相应的责任，都让承包人承担责任是不

公平的。因此，《解释》第１２条规定，发包人提供的设计有缺陷，提供或指定购买的建筑

材料、建筑构配件、设备不符合强制性标准，直接指定分包人分包专业工程的，应当承担责

任。 

 

发包人收到结算报告后逾期不答复的视为认可 

 

    问：从法律上讲工程价款结算是当事人的行为，结算报告是承包人单方作出的，未经发包

人认可不能作为结算依据。司法解释规定按照结算报告结算工程价款有何依据？ 

 

    答：一般情况下，应当按照合同约定结算工程价款，工程经竣工验收合格后，双方就应当

结算。结算中，一般先由承包人提交竣工结算报告，由发包人审核。而有的发包人收到承包

人提交的工程结算文件后迟迟不予答复或者根本不予答复，以达到拖欠或者不支付工程价款

的目的。这种行为严重侵害了承包人的合法权益。为了制止这种不法行为，建设部发布的《建

筑工程施工发包与承包计价管理办法》第１６条规定，发包人应当在收到竣工结算文件后的

约定期限内予以答复。逾期未答复的，竣工结算文件视为已被认可。合同对答复期限没有明

确约定的，可认为约定期限均为２８天。这条规定对制止发包人无正当理由拖欠工程款的不

法行为，保护承包人的合法权益发挥了很大作用。为了更好地约束双方当事人，使建设部的

这条规定更具有可操作性，《解释》第２０条明确规定，当事人约定，发包人收到竣工结算

文件后，在约定期限内不予答复，视为认可竣工结算文件的，按照约定处理。承包人请求按

照竣工结算文件结算工程价款的，应予支持，体现了充分尊重合同当事人约定的原则。 

 

拖欠工程价款，应当支付利息 

 

    问：拖欠工程价款就应当支付利息，司法解释为何专门对此问题作出规定？ 

 

    答：从法理上讲，利息属于法定孳息，应当自工程欠款发生时起算，但由于建设工程是按

形象进度付款的，许多案件难以确定工程欠款发生之日，因此，各级法院对拖欠工程款的利

息应当从何时计付，认识不一，掌握的标准也不统一。有的从一审法庭辩论终结前起算，有

的从一审举证期限届满前起算，还有的从终审判决确定工程价款给付之日起算。为了统一拖

欠工程价款的利息计付时间，维护合同双方的合法权益，《解释》第１８条规定，利息从应

付工程价款之日计付。当事人对付款时间没有约定或者约定不明的，下列时间视为应付款时

间：（一）建设工程已实际交付的，为交付之日；（二）建设工程没有交付的，为提交竣工结

算文件之日；（三）建设工程未交付，工程价款也未结算的，为当事人起诉之日。这是根据

建设工程施工合同的不同履行情况，把工程欠款利息的起算时间分为三种情况。建设工程是

一种特殊的商品，建设工程的交付也是一种交易行为，一方交付商品，对方就应当付款，该

款就产生利息；建设工程因结算不下来而未交付的，为了促使发包人积极履行给付工程价款

的主要义务，把承包人提交结算报告的时间作为工程价款利息的起算时间具有一定的合理

性。当事人因结算纠纷起诉到法院，承包人起诉之日就是以法律手段向发包人要求履行付款

义务之时，人民法院对其合法权益应予以保护。 



 

“黑白合同”应以备案的中标合同为准 

 

    问：在建设工程招投标中，有的当事人为了获取不正当利益，在签订中标合同前后，往往

就同一工程项目再签订一份或者多份与中标合同的工程价款等主要内容不一致的合同，如果

出现“黑白合同”，应当按照哪一份合同结算？ 

 

    答：在招投标的工程价款结算纠纷案件中，一方当事人主张按照“黑合同”结算，对方当事

人则主张按照“白合同”结算的，《解释》第２１条明确规定：应当以“白合同”即备案的中标

合同作为结算工程价款的依据。为什么不能以“黑合同”作为结算依据呢？这是因为法律、行

政法规规定中标合同的变更必须经过法定程序，“黑合同”虽然可能是当事人真实意思表示，

但由于合同形式不合法，不产生变更“白合同”的法律效力。当事人签订中标合同后，如果出

现了变更合同的法定事由，双方协商一致后可以变更合同；但是合同变更的内容，应当及时

到有关部门备案，如果未到有关部门备案，就不能成为结算的依据。这样，就能从根本上制

止不法行为的发生，有利于维护建筑市场公平竞争秩序，也有利于招标投标法的贯彻实施。 

 

加强了对农民工合法权益的保护 

 

    问：《解释》第２６条第２款规定是否存在突破合同相对性的问题？作出这样的规定是否

会损害发包人利益？ 

 

    答：《解释》第２６条规定是为保护农民工的合法权益作出的规定。因为建筑业吸收了大

量的农民工就业，但由于建设工程的非法转包和违法分包，造成许多农民工辛苦一年往往还

拿不到工资。为了有利地保护农民工合法权益，《解释》第２６条规定，实际施工人以发包

人为被告主张权利的，人民法院可以追加转包人或者违法分包人为本案当事人，发包人只在

欠付工程价款的范围内对实际施工人承担责任。从该条的规定看： 

 

    一是实际施工人可以发包人为被告起诉。从建筑市场的情况看，承包人与发包人订立建设

工程施工合同后，往往又将建设工程转包或者违法分包给第三人，第三人就是实际施工人。

按照合同的相对性来讲，实际施工人应当向与其有合同关系的承包人主张权利，而不应当向

发包人主张权利。但是从实际情况看，有的承包人将工程转包收取一定的管理费用后，没有

进行工程结算或者对工程结算不主张权利，由于实际施工人与发包人没有合同关系，这样导

致实际施工人没有办法取得工程款，而实际施工人不能得到工程款则直接影响到农民工工资

的发放。因此，如果不允许实际施工人向发包人主张权利，不利于对农民工利益的保护。 

 

    二是承包人将建设工程非法转包、违法分包后，建设工程施工合同的义务都是由实际施工

人履行的。实际施工人与发包人已经全面实际履行了发包人与承包人之间的合同并形成了事

实上的权利义务关系。在这种情况下，如果不允许实际施工人向发包人主张权利，不利于对

实际施工人利益的保护。基于此种考虑，《解释》第２６条规定实际施工人可以向发包人主

张权利，但发包人仅在欠付工程款的范围内对实际施工人承担责任，如果发包人已经将工程

价款全部支付给承包人的，发包人就不应当再承担支付工程价款的责任。因此，发包人只在

欠付工程价款范围内对实际施工人承担责任，并不会损害发包人的权益。 

 

    三是为了方便案件审理，《解释》第２６条还规定，人民法院可以追加转包人或者违法分



包人为本案当事人，考虑到案件的审理涉及到两个合同法律关系，如果转包人或者违法分包

人不参加到诉讼的过程中来，许多案件的事实没有办法查清，所以人民法院可以根据案件的

实际情况追加转包人或者违法分包人为共同被告或者案件的第三人；实际施工人可以发包

人、承包人为共同被告主张权利。这样规定，既能够方便查清案件的事实，分清当事人的责

任，也便于实际施工人实现自己的权利。 


